IL BILANCIO PARTECIPATIVO COME STRUMENTO
INNOVATIVO PER LA GOVERNANCE LOCALE.
L'ESPERIENZA DI PADERNO DUGNANDO.

CONVEGNO DEL 23 OTTOBRE 2008

Sabina Banfi — moderatore

Buongiorno e benvenuti.

Abbiamo tra noi I’"Assessora Dioli della Provincia di Milano, che ha patrocinato
guesta iniziativa e ci ha seguito in tutto il percorso del Bilancio Partecipativo
ed & stata sempre vicino alle nostre sperimentazioni in materia di strumenti di
partecipazione.

Questo Convegno ha avuto una serie di patrocini che vogliamo ricordare: oltre
alla Provincia, la Lega Autonomie, ANCI e I'Associazione della Rete Nuovo
Municipio. Dobbiamo ricordare anche la collaborazione importante in questo
percorso di Bilancio Partecipativo con la Cooperativa ABCitta e con
soddisfazione dobbiamo dire che siamo stati inseriti nella Settimana Europea
della Democrazia locale; stiamo aspettando il dott. Luciano Valaguzza, che ¢
membro della delegazione italiana del Congresso dei poteri locali e regionali
d’'Europa, per cui anche questo patrocinio, questo supporto ci ha fatto molto
piacere. Ringrazio tutti i Comuni che hanno aderito al nostro invito e sono
presenti oggi, sono i Comuni della nostra zona, della nostra area territoriale; e
importante condividere queste pratiche e contaminarsi.

Passo la parola al Sindaco per un saluto.

Gianfranco Massetti - Sindaco di Paderno Dugnano

Grazie e buona giornata, grazie alle persone che hanno aderito a questa nostra
necessita, esigenza di riflessione sulla nostra esperienza, ringrazio... Lei ha
gia ringraziato tutti quindi mi toglie dall'imbarazzo, perdo ci sono anche molte
persone importanti che sono qui al tavolo, che sono anche tra di voi, che hanno
dedicato un pezzo della loro giornata a una riflessione che vi dico molto
egoisticamente per Paderno Dugnano € molto importante. Noi abbiamo iniziato
guesta esperienza, il Bilancio Partecipativo, siamo al terzo anno, abbiamo
bisogno di capire cosa stiamo facendo, dove stiamo andando e come continuare
guesta esperienza. Quindi questo convegno per noi non € un momento di messa
in mostra di quello che abbiamo fatto. Guardate, l'aspetto di comunicazione
esterna ci interessa relativamente, siamo davvero interessati a capire,
confrontandoci con le persone che abbiamo invitato e con tutti voi, se quello
che stiamo facendo va nella direzione giusta per la nostra esperienza, se
dobbiamo continuare cosi che cosa dobbiamo cambiare. Cioe €& proprio un
convegno che a noi e utile, questo volevo dire.
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Ringrazio in modo particolare solo la Direzione Generale, ['ufficio
Partecipazione, €& il Settore che ha creduto e ha lavorato in maniera molto
particolare in questi tre anni, cambiando una modalita di lavoro, poi ne
parleremo con calma; ora cercherd di spiegare anche come abbiamo pensato e
come abbiamo iniziato questa esperienza per noi importante. Un grazie ancora
a chi viene da vicino e anche a chi viene da lontano, alle persone qua presenti
e adesso la parola all’Assessora Dioli. Da sempre devo dire la Provincia ci ha
sostenuto non solo moralmente, forse €& il caso anche di dirlo, in questa
esperienza della partecipazione credo che [I'Assessore si €& spesa
particolarmente. Partiamo da lei perché abbiamo bisogno anche di una
dimensione territoriale, provinciale delle nostre attivita e delle nostre
esperienze.

Noi sapete abbiamo aderito in maniera strutturale al Patto del Nord Milano, Ii
dentro ragioniamo su temi molto duri per la vita della Citta, la mobilita, il
verde, la casa, perdo cominciamo a discutere anche di temi molto importanti, la
convivenza civile, la crescita della comunita, la sicurezza. Quindi questa
struttura territoriale che € uno dei pezzi d’'ltalia e di Lombardia pit importanti
d’ltalia, il Nord-Milano ricco, industriale, potente o post industriale, oggi € un
pezzo di territorio che cerca una nuova identita e la puo trovare anche nelle
esperienze di crescita di comunita come credo sia la nostra. Prego Assessore.

Irma Dioli —Assessore Provincia di Milano

Innanzitutto buon giorno a tutti, ringrazio in particolare il Sindaco Massetti e
I"Assessore alla Partecipazione Anelli, per avermi invitato a partecipare a
guesto convegno che io ritengo veramente molto importante. Importante non
solo come diceva giustamente il Sindaco per la realta di Paderno Dugnano, ma
per il fatto che questa esperienza di Bilancio Partecipativo a Paderno, con
tutto quello che ha comportato in questi tre anni, € un esempio significativo di
un altro tipo di modello di amministrare che possiamo prendere ad esempio su
tutto il nostro territorio provinciale e non solo. Infatti volevo partire anch'io con
i ringraziamenti e con i complimenti, mi volevo complimentare con il Sindaco e
con I'Assessore in particolare, perché guardate che non € sempre cosi facile
accettare delle sfide cosi importanti come quelle che sono contenute all'interno
di temi come quelli della democrazia e della partecipazione e in particolare
come quelli contenuti all'interno del Bilancio Partecipativo.

Il fatto per una Amministrazione di essersi messa in qualche maniera in
discussione, di avere pensato al tema della partecipazione come priorita e di
averla declinata all'interno di uno strumento cosi importante come il Bilancio
Partecipativo, non solo significa da una parte accettare sicuramente questa
sfida, ma dall’altra significa anche avere molto coraggio in una situazione
come quella attuale, nella quale si tende, & vero Sindaco, a tagliare anche
molto su quelle che sono delle scelte sicuramente di carattere nazionale, che
tendono a vedere gli enti locali, i municipi, una realta cosi importante peraltro
come quella di Paderno Dugnano, inserita all'interno di un contesto piu ampio
che vede tagli sempre piu profondi alla spesa pubblica e che pensano che
guesti tipi di interventi, che queste politiche, che queste deleghe siano in
gualche maniera forse meno prioritarie.

Invece la sfida, e qui il complimento che faccio nuovamente al Sindaco e
all’Assessore di avere continuato in questi tre anni su questa strada, fa si che
Paderno in particolare, con una serie di altri Comuni presenti nel nostro
territorio, costituiscano un esempio non solo per la nostra Provincia, ma anche
a livello nazionale. Allora qui c'e subito da dire che ci ha accomunato molto
come Comune di Paderno, ma anche come Provincia di Milano, il fatto di avere
inserito il tema proprio di una politica diversa, di una politica partecipata,
come luogo proprio collettivo di confronto e anche di elaborazione, tra le



..'IFE
Il Bilancio Partecipativo come strumento innovativo per la governance locale. L'esperienza di Paderno Dugnano.

priorita. Anche nel nostro programma di mandato esisteva questo aspetto,
anche in quell’occasione il Presidente Penati aveva deciso di dare una delega
in particolare alla Partecipazione, proprio per cercare di costituire un maggior
sistema di quella che &€ una politica partecipata che ha contraddistinto anche la
Provincia, nel suo complesso, in questi anni.

A noi piace allora pensare all’esperienza anche di Paderno, intrecciata
all’esperienza che avviene nella Provincia nel suo insieme, ma anche
all'interno della Provincia come istituzione, inserita in un ambito mondiale, in
un ambito globale, perché I'esperienza del Bilancio Partecipativo, vicino a me
c'e il prof. Allegretti che entrera poi nel merito di un tema specifico, che ¢
stato per noi, molto, molto utile, direi fondamentale nella prima fase di avvio
oltre quattro anni fa della nostra esperienza da questo punto di vista.

Tutti sapete meglio di me che I'esperienza del Bilancio Partecipativo arriva da
Porto Alegre, sono passati ormai un po' di anni, sette anni e siamo riusciti a
declinare questa esperienza nelle nostre realta insieme ad altri strumenti di
partecipazione, penso all’'urbanistica partecipata; abbiamo presente anche
Rodda, che & il Vice Sindaco poi di Trezzo sull’Adda, che hanno avuto delle
esperienze molto importanti proprio sul Piano Regolatore partecipato ecc. -
significa che ci siamo spesi molto. Allora ha fatto bene il Sindaco a dire
vediamo anche delle criticita, vediamo che cosa ha funzionato, in che cosa
anche ci possiamo migliorare. Dico che &€ fondamentale sicuramente trarre dei
bilanci, oggi € uno di questi, ma penso che sia fondamentale anche analizzare
le criticita, utilizzare un momento come quello di oggi per rimodellare
nuovamente quella che €& la nostra azione politica, la nostra azione
amministrativa nei territori.

Mi & piaciuto molto come €& stato organizzato il convegno di oggi. Questo
approccio cosi positivo di mettere insieme le esperienze delle istituzioni, le
esperienze universitarie, le esperienze anche del privato sociale, del mondo
dell’associazionismo, tutti insieme abbiamo infatti come obiettivo finale
["approccio diverso con i cittadini, i cittadini che vengono coinvolti nella
gestione e qui sta la sfida prioritaria, credo che sia un approccio fondamentale,
che ci fa dire che noi miriamo a un modo differente di amministrare, insomma
vogliamo superare quella che & la concezione di bravi amministratori e magari
bravi amministratori di condominio. Credo che I'esperienza di Paderno invece
ci insegna e ci dimostra quanto vi & questo salto di qualita proprio insito
all'interno della modalita di questa Amministrazione, esperienza che viene
portata avanti anche come Provincia di Milano.

Volevo concludere pensando a quello che era un po' uno slogan oggi ancora
attuale, che & quello di “pensare globalmente e agire localmente”. E uno slogan
che vedo sempre piu attuale, attualizzato all'interno della nostra realta
territoriale e mi fa dire quanto sia importante ancora oggi pensare che col
nostro agire, anche con modalita ed esperienze cosi innovative come quella del
Bilancio Partecipativo, esperienze che mirano appunto a un modo diverso di
intendere la democrazia e la partecipazione, attraverso questo si possa vedere
come sia ormai indispensabile rideterminare anche un altro modello di
sviluppo. Qui volevo riallacciarmi a un concetto e su questo volevo chiudere,
tutte queste esperienze, le esperienze che abbiamo in qualche maniera anche
visto e accompagnato all'interno di un’Associazione che é& stata per noi
fondamentale, che & I'’Associazione Rete Nuovo Municipio, ente che patrocina
0oggi questa iniziativa, come dire che il mettersi in rete come enti, come
istituzioni a piu livelli, come enti locali in particolare, quindi i comuni, i
municipi e le province, ma anche le regioni a livello nazionale, e
internazionale, € ormai una modalita, io credo, che sia indispensabile per
accrescere tutti, in termini sicuramente di esperienza e per trarre linfa da
esperienze partecipative, da processi partecipativi attuati in diverse realta.
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Noi come Provincia facciamo parte di alcuni organismi internazionali come il
Forum delle Autorita Locali che e collegato al Social Forum mondiale. Volevo

ricordare un appuntamento molto importante e spero che il Sindaco col suo
Assessore saranno presenti, a Belem ci sara il prossimo forum mondiale e
sara, come sempre, preceduto dal forum delle autorita locali. In

guell’occasione quasi sempre vi € uno spazio dedicato al tipo di esperienza che
anche a Paderno si sta facendo e si mettono insieme, andiamo a trovare
Allegretti che sicuramente sara la tra i relatori e organizzatori principali. Anche
noi come Provincia di Milano siamo tra gli organizzatori, perché abbiamo
costituito con lo Stato del Para, in cui c'é appunto Belem che & la capitale, un
accordo molto importante, un accordo di cooperazione e di collaborazione, che
vedra sfociare in una serie di iniziative proprio in quella situazione, una serie
anche di momenti e di ambiti di riflessione. Concludo dicendo non vediamoci
solo come esperienza locale, questa €& un’esperienza locale che perdo ha
relazioni, ha diramazioni con quanto avviene a livello mondiale, a livello
internazionale, su un’esperienza che io sono felicissima che il Comune di
Paderno in particolare abbia voluto accogliere, abbia voluto portare avanti e a
mio giudizio I'ha portata avanti molto egregiamente. Quindi grazie in
particolare ancora all’Amministrazione, al Sindaco e all’Assessore e grazie a
tutti voi per essere presenti. Grazie ancora.

Sabina Banfi

Grazie Assessore Dioli. Qualche nota organizzativa prima di passare agli
interventi che questa mattina saranno aperti dalla relazione dell’Assessore
Mauro Anelli, Assessore alla Partecipazione del Comune di Paderno Dugnano.
La prima parte della mattinata si concludera tra un’ora abbondante, abbiamo in
programma l'intervento dell’Assessore Anelli, I'intervento del Sindaco, a
seguire l'intervento del Direttore del Settore Finanziario, Vincenzo Di Rago e
poi la voce di Marcello Archetti e Paola Meardi che sono della Cooperativa
ABCitta, coloro i quali hanno seguito il nostro percorso di Bilancio
Partecipativo. Vedete ancora qualche sedia vuota, il traffico oggi € piu pesante
del solito, stiamo aspettando anche qualche relatore, ma sappiamo che & per
strada, sta arrivando e intanto sono tra di noi i Presidenti dei nostri Quartieri
che dobbiamo assolutamente citare, nominare e ricordare, perché il nostro
progetto di Bilancio Partecipativo & nato, si & sviluppato e si & evoluto a
partire proprio dall’esperienza del nostro decentramento amministrativo, dei
nostri quartieri. Quindi senza i Presidenti di Quartiere I'esperienza del Bilancio
Partecipativo a Paderno difficilmente avrebbe avuto gli esiti che oggi siamo qui
a raccontarvi. 1o ho una campanella, per cui quando gli interventi dei relatori
supereranno il tempo consentito, io faro questo... L'ho imparato da Giovanni
Allegretti a Bergamo e quindi so che € un metodo che funziona. Bene, diamo la
parola all’Assessore Anelli.

Mauro Anelli — Assessore alla Partecipazione di Paderno Dugnano

Buon giorno a tutti, grazie di essere cosi numerosi intervenuti stamattina,
voglio anch'io fare dei ringraziamenti se mi permettete. Voglio ringraziare i
Presidenti dei Quartieri chiaramente, voglio ringraziare le forze politiche sia di
Maggioranza che di Opposizione che stamattina vedo qui presenti e che hanno
accolto I'invito, che hanno dato un grosso contributo alla partecipazione e non
solo al Bilancio Partecipativo e voglio ringraziare anche se non sono qua
presenti, tutti i cittadini, perché secondo me il vero risultato del Bilancio
Partecipativo le vere forze che hanno poi contribuito alla buona riuscita, sono i
cittadini che hanno partecipato numerosi a questa iniziativa. Molte cose le
hanno gia dette il Sindaco e I'Assessora e io mi trovo molto di piu a mio agio
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all'interno dei quartieri che non ai convegni, quindi senz'altro qualcosa toppero
o sbhagliero.

Come in questi anni avete gia potuto leggere sui manifesti: “mai dubitare che
un piccolo gruppo di cittadini consapevole e convinto possa cambiare il mondo,
infatti € I'unico modo per farlo”. Questo é il motto che abbiamo utilizzato per la
partecipazione. Voglio anche ricordare che festeggiamo il 30° anniversario
della partecipazione. Infatti risalgono al 1978 i primi progetti di decentramento
con l'allora Sindaco Stefano Strada e con |'apporto, secondo me fondamentale,
dell’Assessore al Decentramento Vittorio Sabbadini. In questi trent’anni, con
alti e bassi, la partecipazione ha avuto uno sviluppo, cosi come si era prefissa
guesta Amministrazione e con il Bilancio Partecipativo ha avuto un incremento
e nuova linfa per funzionare.

La partecipazione dei cittadini € definita ed & regolamentata dal Regolamento
della Partecipazione Popolare. Ai fini del Regolamento si considerano cittadini
coloro che sono residenti sul territorio comunale e coloro che con esso abbiano
un rapporto qualificato e dimostrabile per ragioni di lavoro, studio e utenza dei
servizi. Questo l'abbiamo fatto nostro anche nel Bilancio Partecipativo, in
guanto ci siamo rivolti non solo ai residenti del quartiere, ma a quelli che
comunque ci lavorano e hanno delle attivita sul quartiere stesso. La
partecipazione, come dicevo prima, risale a trent’anni fa e vede i Consigli di
Quartiere, sette Consigli di Quartiere con 49 Consiglieri e 7 sedi; quest'anno
siamo andati ad augurarne una e prossimamente un'altra nuova, quindi c'é un
grosso impegno anche finanziario per trovare e qualificare il lavoro dei Consigli
di Quartiere. Importante voglio ricordare, perché non tutti a volte nelle
discussioni sanno che i 49 Consiglieri svolgono il lavoro in modo volontario e
secondo me questa € una cosa che non sempre si sa e bisogna ogni volta
indicarla. Non & facile, anzi devo riconoscere che per questa Amministrazione
non é& facile poter dire che quei Consigli di Quartiere sono comungque a
scadenza, sono arrivati fino alla fine con tutti i Presidenti. Quindi sul territorio
c'é un grosso lavoro da parte loro per portare avanti I'iniziativa della
partecipazione.

Abbiamo 200 forme associative, tre Consulte che qui vedo presenti, la Consulta
del Volontariato, dell’Ambiente e della Cultura, la Consulta dello Sport, che in
guesti anni hanno senz'altro dato un grosso contributo anche per la formazione
del Bilancio Partecipativo e con altre iniziative che hanno ottenuto successo:
diritto di petizione, referendum consultivi, assemblee pubbliche che vanno al di
la del Bilancio Partecipativo; il nostro obiettivo per esempio & stato quello di
portare con |'Assessore al Bilancio, portare tutti gli anni nei Consigli di
Quartiere la spiegazione del Bilancio stesso, cosa che non é& di facile
comprensione, nemmeno in alcuni casi anche per I"Assessore sottoscritto e
penso anche ai Consiglieri Comunali. Diciamo che la soddisfazione maggiore e
guella di vedere, quando teniamo le assemblee pubbliche all'interno dei
quartieri, vedere molte pitu persone di quelle che oggi per esempio partecipano
ai Consigli Comunali, questa € una cosa che sicuramente fa piacere.

Altre esperienze, il Consiglio Comunale dei Ragazzi e delle Ragazze, la
progettazione partecipata, il Bilancio Partecipativo. Compito dei Quartieri e
guello di collaborare con i propri cittadini per facilitare i rapporti con
I"TAmministrazione Comunale, i Consigli di quartiere hanno anche funzione

propositiva rispetto ai principali bisogni e alle priorita di intervento che
rilevano, grazie al confronto con la popolazione residente e alla costante
presenza sul territorio, che si concretizza anche attraverso le assemblee

pubbliche. L’ufficio Partecipazione gestisce tutto il processo, come €& stato
detto prima nei vari ringraziamenti, anche I'"'URP sta svolgendo un lavoro molto
importante. Il Consiglio Comunale delle Ragazze e dei Ragazzi che non
dipende dall’Assessorato alla Partecipazione, ma dall’Assessorato

all’lstruzione e sperimenta un ruolo di cittadini attivi con i ragazzi. E un gruppo
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di ragazzi e ragazze delle scuole elementari e medie che si incontrano e si
conoscono. E’ un’idea nata da un gruppo di adulti formato da insegnanti,
genitori e presidenti di quartiere, € un po' come la struttura che abbiamo messo
in piedi per la realizzazione del Bilancio Partecipativo con ABCitta che segue
anche questo importante progetto. Il bambino ha il diritto di esprimere la
propria opinione su cose che lo riguardano e quando si prendono decisioni che
lo riguardano deve essere ascoltato.

Progettazione partecipata. Iniziata nella scorsa Amministrazione, con il
recupero del Quartiere Villaggio Ambrosiano e ora con progetti a Palazzolo
Milanese, dove ci siamo confrontati con tutte le realta presenti sul territorio,
dai commercianti, all’oratorio, alla Parrocchia, ai cittadini, ai Consigli di
Quartiere e via dicendo. Secondo me € stato un successo anche progettazione
partecipata della nuova biblioteca di Gae Aulenti, con la quale abbiamo tenuto
delle serate e abbiamo invitato i cittadini ad esprimere i loro desideri, rispetto
alla Biblioteca.

Il Bilancio Partecipativo € un momento decisionale di pratica democratica
diretta. L'obiettivo secondo me raggiunto € stato quello di quando siamo andati
a formare il gruppo promotore. Li € il cuore del Bilancio Partecipativo. Ci siamo
rivolti chiaramente a tutte le forme presenti sul territorio, ai dipendenti
comunali, ci siamo rivolti ai dirigenti, agli assessori, ai presidenti di quartiere,
ai presidenti delle consulte, insomma abbiamo cercato la collaborazione di tutti
per riuscire al meglio. Ci siamo anche affidati alla stagista Morena Giani per
darci delle indicazioni rispetto a quella che poteva essere la partecipazione
con uno stage fatto con la Bocconi.

Come si partecipa: aver compiuto 16 anni di eta, abbiamo anticipato il voto, se
cosi si puo dire, anche ai cittadini extracomunitari residenti nel quartiere, la
partecipazione avviene attraverso momenti di incontro con le assemblee
pubbliche e laboratori di quartiere nei quali si arriva ad individuare I'elenco dei
bisogni e a scegliere quali sono i progetti, senz'altro spieghera molto meglio il
processo ABCitta. Gli ambiti ammessi, quelli che sono stati decisi all'interno

del Gruppo Promotore, il Bilancio Partecipativo di Paderno Dugnano interviene
sugli investimenti e all'inizio abbiamo deciso di intervenire su quattro ambiti:
arredo urbano - parchi e giardini — illuminazione pubblica — opere e reti

stradali. Quest’anno €& stata inserita anche la manutenzione straordinaria di
edifici scolastici.

Abbiamo anche deciso all'interno del Gruppo Promotore quanto destinare, dopo
varia e lunga discussione, - forse & stato il punto piu acceso - ci sono state
delle proposte anche piu sostanziose, comunque diciamo che il nostro dirigente
e il nostro assessore si sono “allargati” fino a 700.000 Euro, 100.000 Euro per

Quartiere. Anzi su quello che ha detto I'Assessora, se il dirigente apre il
borsellino ci fa anche un piacere per salvaguardare le fasi del Bilancio
Partecipativo. Le Linee Guida , I'assemblea del primo turno con I'emersione del

bisogno, la verifica di fattibilita, al secondo turno quello dell’assemblea, la
scelta delle priorita, la griglia delle priorita, il Bilancio di Previsione.

Al primo turno abbiamo chiesto ai cittadini di rivolgere domande, segnalare
progetti e proposte. Il secondo punto, la verifica di fattibilita, ecco, su questo
tema vorrei dire che devo ringraziare i tecnici e il dirigente dei Lavori Pubblici,
perché secondo me questo &€ stato un punto critico del Bilancio Partecipativo.
Non é& stato facile, perché gia gli uffici, come potete immaginare, sono oberati
da carichi di lavoro notevoli. Abbiamo inserito anche il Bilancio Partecipativo
che secondo me ha procurato e ha creato alcune difficolta all'interno perché
non e stato semplice interpretare sempre quali erano le richieste dei cittadini,
non e stato semplice riuscire a verificare se effettivamente avevano un senso.
Quindi abbiamo impegnato notevolmente gli uffici.
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Al secondo turno delle assemblee nei quartieri possono esprimere la propria
preferenza tra le proposte. Noi abbiamo all'inizio usato un sistema con tre
pallini, con tre possibilita di voto, poi negli ultimi due anni invece siamo andati
a una sola possibilita di voto. Rispetto a questa cosa molti altri Comuni piu o
meno vicini, altre esperienze che si possono trovare sui siti, hanno usato
sistemi diversi. lo mi sono battuto affinché il Bilancio Partecipativo fosse
riservato alle persone che partecipavano direttamente alle assemblee. In altri
Comuni per esempio hanno utilizzato internet oppure le schede, invece noi
abbiamo voluto cosi, poi successivamente non € detto che rimarra tale, anzi il
confronto di oggi serve appunto per capire se ci sono altre possibilita per
aumentare la partecipazione. Il fatto di essere presenti secondo me era proprio
legato alla partecipazione, cioé chi c'é puo votare e chi c’era era quello che
era venuto poi a fare delle richieste precise.

L’elenco delle opere votate ha formulato la griglia delle priorita, siamo arrivati
anche Ili ai 100.000. In alcuni casi abbiamo splafonato, in altri casi le opere
non hanno raggiunto i 100.000 euro e Ili c'é stata ogni volta la discussione
all'interno del quartiere, perché ogni volta vengono messe in discussione le
regole del gioco, anche perché i cittadini cambiano e dicono “ah ma quei
20.000 Euro che non sono stati assegnati quest'anno, ce |li assegnate l'anno
prossimo...” No, in realta no, I'Assessore & stato cattivo, 100.000 sono e
100.000 rimangono e se sono di meno, pace. Questa €& la discussione maggiore
che c'e stata nei Quartieri con i cittadini. La Giunta Comunale elabora poi uno
schema definitivo del Bilancio di Previsione includendo le priorita del Bilancio
Partecipativo.

Questi sono i numeri, visti cosi, che poi troverete anche nella cartellina e
anche affissi nel corridoio; quello che si evidenzia €& il fatto che non abbiamo
dei grossi numeri di partecipazione per il Bilancio Partecipativo. Sono costanti
per tutti i tre anni, perdo la soddisfazione e stata quella di vedere comunque
all'interno di queste assemblee, sia un ricambio, sia un gruppo di cittadini

“affezionati” all’esperienza.

Altro aspetto positivo che ho trovato per esempio nel quartiere, e anche il
Presidente Mornati lo ricordera, a Dugnano ho trovato dei cittadini che in modo
autonomo si sono preparati dei volantini scritti a mano e |li hanno incasellati
nei loro palazzi, invitando i loro coinquilini a partecipare all’assemblea e a
votare. Cioé abbiamo visto in questi anni delle formule sempre nuove e diverse
per la partecipazione a queste assemblee. Perd, diciamoci la verita, e un po'
mi piace ricordare quello che ho ascoltato da un Assessore toscano in un
convegno che c'eé stato, dove diceva che il cittadino purtroppo, in questi anni,
arriva a casa la sera molto stanco, si siede sul divano, mette le pantofole e
rinuncia a uscire, preferisce delegare. Quindi questo €& il vero problema.
Diciamo che con questi numeri comungque possiamo ritenerci soddisfatti.

Per chiudere, una nota negativa che mi piacerebbe fosse discussa dopo, nella
tavola rotonda: si parla tanto ed & un problema reale anche del nostro
territorio, del migrante. Noi, come dicevo prima, abbiamo dato la possibilita al
migrante di partecipare e votare, ecco in questi tre anni, in tutte le numerose
assemblee che abbiamo fatto sia del Bilancio Partecipativo e sia della normale
vita della partecipazione, non abbiamo mai visto la presenza di un migrante.
Questa & una cosa mi ha lasciato... e ancor oggi non riesco a comprendere il
motivo, perché la possibilita e stata data, abbiamo provato vari sistemi, il
Presidente del Villaggio Ambrosiano per esempio ha preparato volantini e si e
dato da fare in un modo particolare per coinvolgerli e invece non ci siamo
riusciti. Mi piacerebbe che magari ci fosse qualcuno che ha molta piu
esperienza di quella che ho io e che potesse darci dei suggerimenti su come
intervenire.
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Questa €& la partecipazione come I|'ho vissuta io a Paderno Dugnano col
Bilancio Partecipativo. Ritengo sia stata fondamentale, perché ha dato nuova
linfa ai Quartieri. Ritengo fondamentale aver dato la possibilita ai cittadini di
partecipare, fare delle richieste ben precise e di vedere eseguiti alcuni lavori;
alcuni, io stesso come Assessore, non |li avrei mai eseguiti, tanto per essere
chiari. Abbiamo dato la possibilita ai cittadini di verificare i costi delle opere e
di rendersi conto... poi chiaramente nella discussione tutti sono allenatori, tutti
vogliono dire la loro, ma € tanto, ma €& troppo, ma € poco... pero diciamo che
siamo riusciti a renderli consapevoli e a renderli anche, non so come dire,
molto piu rispettosi, piu attenti e accorti alle opere che sono state votate e
realizzate e seguirle maggiormente, perché le sentono proprie. E il via questo
o e la fine? E la fine, & giusto. Va benissimo, quindi ringrazio tutti ancora della
vostra presenza e vi aspetto al prossimo Bilancio Partecipativo e alle prossime
assemblee di quartiere a Paderno Dugnano. Grazie.

Sabina Banfi

Grazie Assessore Anelli. Adesso passiamo all’intervento del Sindaco che sara
incentrato sulle ricadute che I'introduzione di pratiche partecipative producono
sulle dinamiche politiche. Tema di grandissimo interesse.

Gianfranco Massetti - Sindaco

Dico subito che sard veloce, non sardo lungo e non so se riuscird a sviluppare

bene il tema perché non mi sembra facilissimo. Cercherd di arrivarci per
approssimazione, raccontandovi un po' il senso del lavoro fatto in questi anni,
a partire da come & stato un po' concepito. Il tema del Bilancio Partecipativo &

incardinato sul tema della partecipazione e della tradizione storica di questa
Citta. Noi abbiamo vissuto in questi anni diverse forme, diverse modalita,
diverse istituzioni partecipative e a un certo punto ci siamo resi conto, attorno
agli anni 2000, <che gli strumenti della partecipazione tradizionale,
istituzionale, che avevamo costruito in questi, come diceva Mauro, trent’anni
non funzionano piu. Paderno Dugnano &€ una Citta strana, perché e dal ‘78 che
ha dei Consigli di Quartiere che non sono decentramento amministrativo, che
sono partecipazione popolare, che sono momenti assembleari, a seconda dei
periodi storici e delle mutevoli situazioni e contingenze politiche; questi
organismi hanno mutato un po' il loro rapporto con I|'istituzione Consiglio
Comunale. Ma organismi che sono sempre stati eletti direttamente dai cittadini,
anche qui con un'anomalia penso amministrativa-istituzionale, pero il dato di
fondo e che sono trent'anni che i cittadini di Paderno Dugnano votano
direttamente alle elezioni amministrative dei rappresentanti che poi qualcosa
devono fare. E un po' questo.

Dentro a questa esperienza pero come sapete dal ‘78 ad oggi € cambiato il
mondo, ed e cambiata anche la Citta di Paderno Dugnano. Noi nel 2002
abbiamo avuto una fortuna -con la precedente Giunta io ero Vice Sindaco
all’Urbanistica - abbiamo iniziato un’esperienza di progettazione partecipata, la
prima e la piu bella, devo dire anche riuscita, perché poi quando le cose
riescono danno anche soddisfazione, & stata la progettazione partecipata del
Villaggio Ambrosiano, che & un quartiere della nostra Citta, un quartiere il piu
abbandonato e il piu trascurato, oggi € uno dei quartieri, posso dirlo, piu belli
della nostra Citta. Abbiamo fatto un'operazione di trasformazione urbanistica e
di cambiamento sociale, grazie anche alla modalita con la quale abbiamo
affrontato quell’idea di trasformazione. Nel 2001-2002 abbiamo avviato un’idea
di ristrutturazione urbana, un’idea di nuovo centro civico, un’idea di progetto e
su quella progettazione siamo a riusciti a coinvolgere praticamente, grazie
ovviamente ai protagonisti del quartiere, perché non nasce da via Grandi, cioe
dal Municipio questa cosa, con un coinvolgimento quasi capillare dei cittadini
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N

del Villaggio Ambrosiano, questa progettazione partecipata & diventata linea
guida, é diventato progetto politico, € diventata programma elettorale e oggi
devo dire che i cittadini del Villaggio e i partiti politici, quando parlano del
Villaggio, hanno in mente un’idea che é& quell'idea l|i, ed & gia un fatto
importante.

Nel 2002 perd ci accorgiamo che non siamo soli nel mondo e allora abbiamo
un'opportunita grande di frequentare un’esperienza a Trento per una settimana,

il prof. Allegretti era wun po' l'organizzatore di questa settimana della
partecipazione e sul Bilancio Partecipativo. Siamo andati a questo incontro e
abbiamo incontrato esperienze di Bilancio Partecipativo di tutto il mondo.

Abbiamo scoperto che dal Senegal al Canada, agli Stati Uniti, all’lnghilterra,
molti cittadini, molte esperienze, molte municipalita si facevano queste
domande, le stesse che ci facevamo noi. Li abbiamo capito la valenza
strategica e I'importanza e ci siamo anche, devo dire, un po' spaventati della
grandezza e della delicatezza dello strumento. Siamo tornati perdo con delle
convinzioni che abbiamo tenuto un po' nel cuore e un po' nel cervello e nel
programma elettorale del 2004 abbiamo pensato, riflettendo sugli istituti della
partecipazione tradizionali, i Consigli di quartiere, che era una grande
occasione per noi, perché nel 2004 la discussione nei partiti politici e nella
Citta era: la chiudiamo questa partecipazione asfittica o no? Il coraggio & stato
guello di dire cerchiamo di trasformarla, innestiamo su questa cosa un’idea.

Molto prudentemente io stesso ho scritto la parola “sperimentare” il Bilancio
Partecipativo, non attuare. Perché mi rendevo conto e pensavo che bisognava
approcciare questo strumento che é in grado di cambiare la modalita di governo
e la modalita di percezione del potere dei cittadini, con gradualita. Cosi
abbiamo fatto e poi abbiamo cominciato a ragionare attorno a questa idea,
guesta idea che passa attraverso una fase anche di approfondimento e di
studio — la Bocconi ci aiuta con uno stage di cui poi parlera I'ing. Giani — e poi
nel 2005-2006 cominciamo a partire su questa esperienza. Devo dire che sono

tre gli aspetti importanti per come siamo partiti, per come e iniziata questa
esperienza.

Uno, una forte motivazione del gruppo promotore, un gruppo promotore
composto da componente tecnica e componente politica. Questo € uno dei tre
elementi importanti. Il gruppo promotore & stato composto dai Presidenti di
Quartiere, dai tecnici del Comune, Settore Lavori Pubblici — Settore Bilancio —
Settore Direzione Generale, altri settori coinvolti, perd a partire dall’inizio e
poi la parte politica, i partiti, i Consiglieri Comunali, i gruppi consiliari che
volevano partecipare. E partito questo gruppo promotore con una grande
motivazione e con un’'idea di fondo, che era un’opportunita di trasformazione,
di cambiamento e di costruzione di un modo nuovo di lavorare. Ovviamente
tutto sconosciuto all'inizio.

Il secondo punto che mi sembra importante € stata la presenza dei facilitatori.
lo credo che senza ABCitta, ABCitta che con regolare gara abbiamo
individuato, perché noi ci muoviamo cosi, in modo anche molto burocratico,
perd credo anche rispettoso delle regole, abbiamo individuato ABCitta e credo
che lo strumento del facilitatore che si € messo come soggetto terzo tra noi e i
cittadini, & stato un elemento importante, perché guardate che quando si
introduce un elemento partecipativo, il dubbio in questo contesto di mondo e di
periodo nel quale la fiducia nel rapporto tra cittadini e amministratori ¢ a
livello zero, il dubbio & che quello strumento che metti in campo €& uno
strumento di manipolazione e che lo fai per catturare il consenso e che lo fai
perché vuoi farti bello e che lo fai perché vuoi un tornaconto. Ecco, i
facilitatori invece hanno messo di mezzo quella terzieta che & stata percepita
dal cittadino, che ha permesso al cittadino un'espressione diretta, non mediata
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dalla politica per come €& conosciuta a Paderno, che pure e una politica
positiva, che perd questo aspetto poteva restare un po' sullo sfondo, equivoco.

E il terzo segreto &€ la prudenza e l'idea di non usare alcun modello. Noi ci
siamo spaventati da Porto Alegre, ci siamo spaventati dalle esperienze positive
delle altre realta e quando abbiamo detto: da dove cominciamo? Nel gruppo
promotore ci siamo detti, ma partiamo da noi! Cioé partiamo dal fatto che
abbiamo 7 Quartieri, 7 Presidenti di Quartiere, sono quasi tutti qua e io dico
sempre che nei quartieri ci sono 49 persone che gratuitamente si occupano del
Quartiere, in Consiglio Comunale ce ne sono 40. Quindi gia questo da il senso
che i Quartieri per Paderno Dugnano sono una cosa importante. Dico partiamo
da noi, partiamo dalla nostra realta e poi vediamo cosa fare e quella é stata la
terza scommessa vincente. Siamo partiti da noi e abbiamo incominciato a
costruire un modello a partire da noi, cioé un progetto piu che un modello ecco.

lo penso che questo sia un po' il nuovo che abbiamo messo nel vecchio, il
nuovo sta cambiando il vecchio, il vecchio a volte torna fuori, pero credo che
guesto sia il mix interessante. Questo ci dice anche che c'é un’ambivalenza del
Bilancio Partecipativo e poi lo vedremo un po' insieme. Effetti subito sulla
macchina comunale. Il ruolo dell’Assessorato ai Lavori Pubblici, al Bilancio e
alle rispettive direzioni tecniche e stato cambiato, i 100.000 Euro come idea di
decisione, un lavoro in piu per le strutture, una possibilita di interlocuzione in
piu pero con la Citta, un avvicinamento delle strutture tecniche ai cittadini e ad
altre logiche, ad altre competenze. Anche una risposta dei settori tecnici, ad
esempio ultimamente avvertiamo che i settori puntano la loro attenzione su
altri aspetti, perché pensano che i cittadini prenderanno delle decisioni, quindi
si orientano verso altro. Come dire che percepiscono di piu la Citta, io lo vedo
come positivo questo aspetto. Percepiscono che tanto quel tema verra
approvato dal Bilancio Partecipativo, noi ci occupiamo di altro. Quindi c'é€ una
reazione e c'é un’'influenza reciproca.

Importantissimo e qui devo un ringraziamento particolare, il ruolo di Mauro
Anelli e del Servizio Partecipazione, noi abbiamo fatto da subito la delega alla
partecipazione e senza un Assessore che ci crede, che ci mette il cuore, che ci
mette la volonta e che si fa tutte le riunioni (non so come fa, fatti suoi), se le
fa proprio tutte, penso come voglia, ma anche come dovere istituzionale, anche
guesto & importante. Se alle cose non ci credi, poi alla fine non funzionano.
Devo dire che Mauro Anelli di questa esperienza ne ha fatto una missione un
po' personale e di questo lo ringrazio. Altrettanto importante & stato il ruolo
della comunicazione e del Settore Comunicazione in questa direzione.

Riflessione sulla politica. Questo € un po' il tema che cerco di chiudere e di
affrontare. lo ho ragionato un po' cosi, un po' per step. Giunta Comunale. Il
Bilancio Partecipativo nasce da una decisione politica. L’Amministrazione vuole
promuovere e sperimentare il Bilancio Partecipativo, quindi la Giunta e
d'accordo, punto. E ovvio, & d'accordo dall’inizio. Perd spesso la discussione
in Giunta oscilla, sulla competizione, sul senso del limite, sul rispetto della
decisione, perché ovviamente le decisioni poi ritornano in Giunta e |i noi che
siamo in nove, oscilliamo e la tenuta delle regole € un altro tema importante,
ma le regole sono state rispettate? Siamo consapevoli, ma noi possiamo
violarle le regole? Ma questo progetto presentato corrisponde a una nostra
idea? Questo mette in discussione la politica, mette in discussione la Giunta.

C'é una preoccupazione che mi pare la vera preoccupazione di fondo degli
amministratori, che la democrazia partecipativa in qualche modo intacchi,
metta in discussione, smonti forse il progetto di citta. Lo cambi, forse lo
snaturi, abbia una sua idea diversa dalla tua. Questo € un tema di cui pero
vedo l'aspetto positivo, non solo I|'aspetto negativo. Noi settimana scorsa
abbiamo discusso di una cosa banale, un quartiere ha deciso un’opera che la
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Giunta ritiene assolutamente sbagliata. Un’opera sbagliata, un’opera negativa
e ci siamo guardati in faccia e abbiamo oscillato tra il rispetto della decisione
dei cittadini, tra la convinzione di fare un'opera inutile, anche perod il senso del
limite, che forse il nostro concetto di utilita non & giusto, forse & diverso da
guello che percepiscono i cittadini. Anche [I'idea della trasmissione di
competenze di saperi € importante, perché spesso noi pensiamo di esserne i
depositari e forse da questo punto di vista c'é da mettere in discussione molto.

Questo pero ci fa pensare anche una cosa, alla parte politica, che forse
bisogna e dobbiamo rinforzare I'idea, bisogna comunicare di piu, bisogna che il
nostro progetto sia piu forte, bisogna che il progetto sia piu chiaro, perché se

una piccola scelta lo mette in discussione, vuol dire che il progetto non e
chiaro e quindi ci rimanda una maggiore responsabilita. Cioé il progetto
dell’Amministrazione, il progetto della politica deve essere piu chiaro, perché

le scelte nei quartieri debbono essere non dico coerenti per logica impositiva,
ma che si inquadrino in un progetto che sia compatibile. Come dire, noi
facciamo la scelta dell’autostrada e i quartieri fanno la scelta delle piste
ciclabili, ecco sono due progetti incompatibili insomma, tanto per estremizzare
un ragionamento.

| partiti della coalizione che governa la Citta di Paderno. Qui bisogna
diversificare, alcuni partiti sono tradizionalmente entusiasti, la democrazia
diretta € meglio della democrazia rappresentativa, per la verita € un’opinione
ma molto limitata, perdo c'é stata questa opinione e quindi ci sono i fans del
Bilancio Partecipativo. Altri sono un po' scettici, altri mi sembra un po' che
I'impostazione che cerco di dare io non sia prevalente, €& quella del
pragmatismo, cioe vediamo se funziona, vediamo se & utile, se funziona

andiamo avanti, senza dimenticare che questo processo innesca un
cambiamento. Perd i processi devono essere valutati anche per il fatto se sono
in grado di cambiare oppure no, perché leggere il cambiamento, leggere i

processi, non € proprio facile. Per questo abbiamo bisogno di facilitatori, di
persone che da fuori ci dicano se stiamo capendo quello che facciamo.

| partiti di Opposizione. Ringrazio quelli presenti, io vi conosco quasi tutti, per
cui riesco a capire che ci sono alcuni partiti presenti e alcuni partiti assenti,
c'eé anche un partito dell’Opposizione consiliare, non sono fazioso e neanche
faccio mai polemica, credo che i partiti di Opposizione sono stati un po'

indifferenti. Forse mi sbaglio, perdo quello che & certo &€ che i Consiglieri

Comunali quasi tutti non hanno usato il Bilancio Partecipativo, cioé non
abbiamo visto i Consiglieri Comunali partecipare nelle assemblee, usare
guell'istanza per portare progetti, idee, ecc. — Per il Consigliere, secondo me,

alcuni esplicitamente hanno sentito la perdita di potere, € stato esplicito in
diverse occasioni, ma insomma qui 50 decidono e io non posso neanche dire
beh, perché poi il nostro meccanismo decisionale € che la decisione presa va
automaticamente nel Bilancio, va in Consiglio Comunale, ma non torniamo
indietro, cioe €& wuna decisione assunta dal Bilancio Partecipativo e la
Maggioranza lo fa approvare comunque. Ma lo fa approvare anche a dispetto
dei Consiglieri della Maggioranza, questo € il problema. Cioé a dispetto anche
di una percezione di alcuni Consiglieri che sentono la perdita del potere e
sentono che viene messo in discussione un po' il Consiglio Comunale, sembra
che le priorita possano essere altre e sembra di essere un po' anche scavalcati
nella rappresentanza.

Qualche Consigliere Comunale si chiede: ma io sono stato eletto, rappresento
chi se nel mio quartiere non sono stato consultato, non ho deciso, hanno
deciso altri? Guardate che questi temi sono a volte espliciti, a volte sott’acqua,
sono tutti temi pero presenti in diverse teste e in diversi Consiglieri. Quindi
diciamo che la politica ha reagito non in modo netto, sta cercando di prendere
le misure secondo me, sta cercando di capire se € uno strumento utile — io lo

11



..'IFE
Il Bilancio Partecipativo come strumento innovativo per la governance locale. L'esperienza di Paderno Dugnano.

dico in termini positivi — utile per governare o non utile per governare, utile per
il consenso o non utile per il consenso, perché questo & un altro pezzo di
ragionamento che non voglio fare.

Alcune considerazioni sulle dinamiche esterne. Noi abbiamo molti momenti di
partecipazione, Mauro ne ha parlato ecc., anche esternamente siamo in questa
fase credo. La stampa ha visto ad esempio... diciamo I'opinione pubblica, che é
abbastanza presente a Paderno, non ha capito esattamente la novita. Forse
perché c'eé questo nuovo dentro il vecchio, ma qualcuno ha dato per scontato il
processo, cioée il Bilancio Partecipativo & I'evoluzione naturale dei Consigli di
Quartiere di Paderno. Non €& mica cosi, abbiamo visto che il Bilancio
Partecipativo € una cosa che sconvolge la dinamica del Consiglio di quartiere.
Poi Mornati parlera per sé, ma anche un po' in rappresentanza dei sette
Presidenti di Quartiere. E un'altra cosa proprio, il Consiglio di Quartiere vive di
suoi momenti, ha il momento dell’apertura, ha il momento del referendum, ha il
momento dell’assemblea e poi ha il momento del Bilancio Partecipativo. Ha
anche il momento del confronto con tutti i settori della Citta, perché una volta
all’anno parla di bilancio, una volta all’anno parla di sicurezza, quindi ci sono
momenti diversi.

Come ha reagito pero la societa?! | gruppi di persone si sono organizzati, il
Bilancio Partecipativo ha visto pezzi di vie, pezzi di quartiere, oratori,
associazioni genitori che hanno capito che era un’occasione per decidere e si
sono organizzati. Lobbies? Si, se le lobbies sono un fatto democratico
gualcuno si €& organizzato e ha capito bene. Avete visto dei numeri, nel
momento decisionale i numeri aumentano, i gruppi si organizzano, andiamo in
10 perché finalmente facciamo il marciapiede. Adesso banalizzo, pero si sa che
si decide davvero.

Problemi. Il primo sono i numeri secondo me. Quante persone abbiamo
coinvolto? Abbastanza. lo credo che forse ci sono anche altre modalita per
favorire la partecipazione. Con Mauro discutiamo, io penso che la posta, l'e-
mail potrebbe essere uno strumento, forse meno partecipativo. Abbiamo
pensato anche di dare un valore diverso, se partecipi direttamente vali uno, se
partecipi via mail vali 0,5, per dire, per cercare di trovare un punto di incontro
con Mauro. Pero credo che sia uno strumento che puo allargare il contatto. La
netta impressione che ho € che serva piu informazione, piu conoscenza sulle
priorita, pit conoscenza sui vincoli dei bilanci comunali, piu conoscenza sulle
difficolta, su come si decide e dobbiamo perd ragionare anche su un fatto. Noi
abbiamo messo forse pochi vincoli, siamo andati un po' molto liberi al
confronto con la Citta, forse pensando che un’esperienza di trent’anni fosse
sufficiente e le difficolta che abbiamo nella gestione del processo adesso sono
gueste. Uno ad esempio, il verticale e orizzontale si incrocia poco, cioé noi
abbiamo tre consulte che sono l'organizzazione verticale degli interessi che
con i Consigli di Quartiere dialogano poco. E questo &€ un tema di riflessione,
perché abbiamo capito che invece gli interessi verticali sono importanti. Il
ruolo delle autonomie scolastiche, abbiamo un’occasione nella quale Ile
autonomie scolastiche sono state bypassate dai cittadini e questo mette in
discussione un potere che non avevano previsto fosse messo in discussione. Il
ruolo dei Consiglieri e dei Consigli Comunali I'ho detto, ma anche il ruolo delle
Commissioni comunali; il ruolo delle organizzazioni sindacali di categoria che ¢
stato un po' nell’ombra.

Considerazioni finali e chiudo. Strategie. Certamente il Bilancio Partecipativo
ha insegnato che bisogna avere una strategia piu solida, di lungo periodo, un
progetto piu forte e piu grande, una capacita di organizzare la partecipazione e
il consenso che i partiti non hanno piu. Bisogna avere la capacita di
interpretare i messaggi dei cittadini, a fronte di una visione che pero é tutta
lasciata all’amministratore, al Sindaco, unico portatore del progetto di citta. Il

12



..'IFE
Il Bilancio Partecipativo come strumento innovativo per la governance locale. L'esperienza di Paderno Dugnano.

confronto tra cittadini e progetto avviene con |'amministratore, punto. Alle
spalle le forme tradizionali della politica non ci sono piu e questo carica di una
responsabilita gigantesca.

Alleanze. Le alleanze territoriali non passano piu dai soggetti e dai partiti
tradizionali, ma dalla capacita di consolidare un rapporto con specifici problemi
territoriali, con specifici problemi della vita quotidiana dei cittadini, di via,
pezzi di via, di associazioni, gruppi di interessi, gruppi di pressioni, cioe
bisogna saper interpretare la vita quotidiana e la conoscenza di problemi
concreti. Questo richiede una capacita tecnica e una formazione politica che
deve andare oltre I'idea populistica che la gente ha sempre ragione per dire,
no? Che di contro pero il tecnico e il politico, I'amministratore e il dirigente — i
dirigenti di Paderno si sono impegnati tutti, bisogna dirlo e sono presenti, oggi
ci sara la relazione — da un lato non possono dire che sanno tutto e dall’altro
non possono dire che hanno un progetto loro. Ecco, la conoscenza approfondita
e cellulare della vita della comunita & indispensabile. Guardate, noi siamo una
Citta di 47.000 abitanti, io credo di conoscere bene tutte le vie, non dico tutti i
cittadini e quasi i problemi di ogni via, eppure questo non é& sufficiente. Il
Bilancio Partecipativo mette in campo risorse, idee, progetti, aspettative, punti
di vista che anche una persona che & molto attenta non riesce a percepire.
Quindi entrano in campo competenze e saperi diversi.

Dinamiche della politica e ho davvero chiuso, la politica in generale devo dire
non mi pare abbia colto appieno la dinamica positiva del Bilancio Partecipativo,
il suo significato, le sue potenzialita, i suoi rischi, di come capire, di quali
insegnamenti ricavare. Come valorizzare le persone singole e associate in
decisioni importanti per la comunita, del senso di responsabilita che si
diffonde, che pud essere una leva importante, se non decisiva, per la crescita
civile di un quartiere. Siamo in un contesto e in un momento in cui c'é la
chiusura individualistica, la difesa di spazi o |'apertura di spazi sociali, di
crescita, e decisiva. L'importanza della valorizzazione del capitale sociale che
si esprime in queste occasioni. La crescita lenta, difficile di reti civiche, di
buon governo della societa civile, la promozione di spazi pubblici come luoghi
di formazione delle decisioni del futuro della nuova comunita.

Guardate, abbiamo discusso in alcuni quartieri a lungo di cosa sono le opere a
scomputo, di cosa sono i titoli subprime, del fatto che non abbiamo fatto gli
swap, cosa di cui non sapevamo ancora assolutamente niente, perdo abbiamo
cercato di spiegare ai cittadini, con i tecnici presenti, che queste cose che
vedono in televisione — c'é stata una trasmissione di Report sugli swap e subito
ci siamo chiesti: li abbiamo fatti anche noi? Abbiamo sbagliato anche noi? La
giornata dopo al Consiglio di Quartiere abbiamo discusso coi cittadini degli
swap, no, non |li abbiamo fatti, cosa sono... ecc. Cioe e stata una cosa difficile,
primo perché non sapevamo neanche noi di cosa parlavamo, perdo con la
struttura tecnica siamo riusciti a ragionare di competenze di cui non
pensavamo.

Oggi dobbiamo riflettere, ripensare credo io, dare stabilita e coerenza ai
diversi processi partecipativi, in un equilibrio virtuoso, ma consapevole e non
casuale, tra democrazia delegata e democrazia diretta, un binomio che deve
essere riconoscibile, efficace, produttore di democrazia e di valori civili. Ci si
incontra cosi con il tema della qualita urbana, io credo che sia questo I""assist”
importante, intesa anche come uso degli spazi pubblici, un tema di cui
discutiamo sempre, come uso e problema di regolazione del tempo sociale,
temi sui quali conflitti, il tema della sicurezza e della paura, rischiano di
diventare una miscela esplosiva per la convivenza civile. Noi invece siamo
convinti e il Bilancio Partecipativo ci ha dato questa convinzione, che la nostra
che & una citta, la nostra Citta, € una citta sicura se non & una citta blindata,
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se non € una citta dei muri, ma una citta vissuta, una cittda che include e non
una citta che esclude.

Per questo il Bilancio Partecipativo ci ha dato questa consapevolezza. L'ultima
esperienza che abbiamo fatto due giorni fa, € un’assemblea di 100 cittadini in
un quartiere, al Bilancio Partecipativo ce n'erano 20, sul tema della sicurezza
ce n'erano 100, ci siamo confrontati 3 o 4 ore, & stata una serata faticosa, ma
€ stata una serata dove i cittadini hanno contato e noi, con la Polizia locale in
guel caso, abbiamo capito che qualcosa per i cittadini e per la vita di tutti noi
si puo fare. Grazie.

Sabina Banfi

Grazie Sindaco. Tantissimi spunti di riflessione e di confronto. Adesso diamo la
parola al nostro Direttore del Settore Finanziario, Vincenzo Di Rago, che ci
parlera del connubio, del mettere insieme il Bilancio comunale e il Bilancio
Partecipativo. Prego.

Vincenzo Di Rago — Direttore Settore Finanziario

Parlare dopo il mio Sindaco non e facile, visto che gia ha recuperato il mio
tempo, era un quarto d'ora ciascuno... va bene. Cercherd quindi di essere
molto rapido e spero piu comprensibile possibile. Cerchero di non annoiarvi,
anche se non é facile. lo voglio dire una cosa immediatamente, il Comune di
Paderno Dugnano ha una buona capacita di programmazione. Qualcuno dira,
ma € matto, parte da questo. Parto da questo per un semplice motivo, ogni ente
che vuole vivere e vuole far vivere meglio i propri cittadini, deve imparare a
programmare e allora cinque punti per arrivare poi al nocciolo del discorso. La
partecipazione nell’ambito del programma del mandato del Sindaco €& nel
conseguente piano generale di sviluppo. Noi in questo periodo, cinque anni fa,
abbiamo fatto un piano generale di sviluppo che ci & servito a inquadrare su
tutto il quinquennio le attivita da svolgere e ricordo il mio Direttore Generale, il
n. 5/A é stato proprio il Bilancio Partecipativo. Quindi il Bilancio Partecipativo
come importante strumento di partecipazione, importante anche e soprattutto
nel rapporto tra I'ente e i cittadini. Spesso ci sono dei muri, in questa realta
sono decisamente piu bassi.

Il ruolo dei vari soggetti che hanno collaborato, tutti quelli che mi hanno
preceduto hanno raccontato di chi si € impegnato e c'é stata veramente una
bella coesione, un bel lavoro di gruppo. Infine come si é realizzato e le criticita
dell'inserimento di questo progetto che ha scardinato, come ha detto il
Sindaco, alcune situazioni, alcune modalita proprio di gestire bilanci e attivita.
Parlo di criticita e di opportunita. Con un collega oggi dicevo no, io non parlo
solo di opportunita, di cose belle e giuste, & giusto parlare anche delle
criticita, perché e giusto che chi si mette valuti anche, se non soprattutto,
guesti aspetti. Quindi dicevo il Sindaco nel suo programma 2004-2005, tra gli

obiettivi strategici che contiene il piano di sviluppo, si &€ impegnato a dare
priorita alla partecipazione, intesa - ho riportato le stesse parole del
programma di mandato — intesa come modalita di governo della Citta, con la

presenza attiva ecc. ecc. — non vi tedio.

Partecipazione per il nostro Sindaco significa sottoporsi al giudizio della Citta
e non solo in occasione elettorale, governare insieme. Vado avanti. Che cosa
bisognava fare? C’'e gia scritto all'inizio nel nostro piano di sviluppo per
rendere possibile la partecipazione: rendere il cittadino protagonista,
responsabilizzare la partecipazione del cittadino nella fase importante della
vita della Citta, assicurare la partecipazione, soprattutto attraverso la
comunicazione e I'informazione, rendere piu trasparenti e condivise le politiche
di Bilancio, che gia quando si parla di Bilancio tutti si mettono in una posizione
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un po' particolare, di non ascolto quasi. Il Bilancio &€ un problema, ma €& un
problema importantissimo, perché di la vengono tutte le scelte e poi tutte le
decisioni. Quindi la forma di assoluto interesse tra le forme di partecipazione €&
appunto il Bilancio Partecipativo.

Tralascio di dire & certamente innovativo ecc. ecc., si scrive perché nella slide
€ giusto dare enfasi e dire che & una pratica di democrazia diretta. Lasciando
perdere dei numeri, tanti o pochi, io posso dire da tecnico che e stata una
scelta azzeccata, che ci ha portato via tanto lavoro, diro anche a chi in modo
particolare, senza tralasciare nessuno, pero €& stata una scelta azzeccata
perché ci ha fatto rendere conto di una serie di esigenze che probabilmente
prima c’'era meno. Ripeto, non sono stati pochi spiccioli per la nostra realta,
ogni anno I’Amministrazione ha messo sul piatto 700.000 Euro, sono nel
triennio due milioni e centomila. E stata in questo una cosa forte, prendere
2.100.000 Euro, decidere di farlo scegliere ad altri non & da poco, di risorse
destinate agli investimenti. Sottolineo questo, si poteva scegliere anche di
prendere la parte corrente, lo dird0 dopo, certamente era la parte piu
problematica, perché per chi sa un po' di bilanci, la parte corrente &€ molto,
molto vincolata, ed é la verita.

Oggi, e lo diro alla fine, i vincoli persisteranno e ci saranno sempre di piu
anche sulla parte degli investimenti. L’iter del percorso &€ questo, cioe ad aprile
e a maggio, e tutto si e trovato 